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UVOD

Ustav Gzemniho rozvoje provadi v ramci své ¢innosti radu analyz, tykajicich se jednotlivych akti-
vit, ovliviujicich rozvoj tizemi. V minulém obdobi byly vypracovany mimo jiné dv¢ analyzy, které
mezi sebou Gizce souvisi. Jsou to ,,Analyza Gizemn¢ planovaci dokumentace pamatkovych rezervaci
a pamatkovych zon — 1. etapa a ,,Cestovni ruch a kulturn{ dédictvi.

Analyza Gzemné planovaci dokumentace paméatkovych rezervaci a pamatkovych zon byla zamé-
fena na posouzeni obsahu, podrobnosti a Grovné zpracovani tzemnich a regulatnich planua v pa-
matkové chranénych obcich a zhodnoceni jejich vyuZzitelnosti pro rozvoj obei pri respektovan{
poZzadavku ochrany pamatek.

Analyza prokazala znatn€ neutéSeny stav tzemné planovaci dokumentace pamatkovych Gzemi.
Napr. vétSina mést, na jejichZ Gizemi se nachazi pamatka zapsana v Seznamu svétového kulturniho
a prirodniho bohatstvi UNESCO, ma porizen pouze Gzemni plan obce, aby bylo formalné splnéno
jedno z kriterif zapisu do seznamu. Podrobnéa Gizemné€ planovaci dokumentace - regulacni plan - ve
které je teprve mozno stanovit v dostatecné podrobnosti regulativy pro rozhodovani v pamatko-
v{ch tizemich, chybi. Pfitom jenom provazanost nastroju tizemniho planovani s pozadavky pamat-
kové péte muze G¢inn€ napomahat ochrané pamatek.

Jednim z vystupt kolu Cestovni ruch a kulturni dédictvi je Prehled pamatkove cennych tizemnich
celku, soubort a objektu, které jsou atraktivni z hlediska cestovniho ruchu. Pfehled byl vypracovén
ve spolupréci s pracovniky Statnich pamatkovych Gstavu, ktefi hodnotili jednotlivé lokality na za-
klade svych praktickych znalosti prislusného regionu. Mimo jiné byla hodnocena i ¢etnost navstev
jednotlivych lokalit, zduvodnéni pripadného nezajmu a moZznosti napravy. Hlavnimi duvody neza-
jmu jsou — nedostate¢na propagace, nedostatecné dopravni a orientatni znaCenf, nedostatek zarize-
ni pro cestovni ruch. A pravé vyuZiti nastroju tizemniho planovani je jednou z moZznosti napravy.

Vysledky anal§yz obou tikolu nas inspirovaly k vydani tohoto letaku, kter§ se Vam pravé dostava
do rukou.



LEGISLATIVNI VYCHODISKA

Zakony

Zakon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni poz-
déjsich predpisu.

Zakon upravuje vztah Gzemniho planovani a ochrany pamatek v § 1, odst. 2 v§eobecnym pro-

hlaSenim o vytvareni predpokladi k zabezpeCeni trvalého souladu vsech prirodnich, civilizac-
nich a kulturnich hodnot v izem{ jako jednoho z cilu izemniho planovani.

Zikon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdé€jSich predpisu.

V tomto zékon€ nejsou vyjadieny souvislosti a vztahy s Gizemnim planovanim vubec.
Vyhlaska ¢. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.
Vyhlaska uklada v § 2 prislusnym orgédntim Gizemniho planovani pfi pofizovani tzemné plé-
novacich podkladi a tzemn€ planovaci dokumentace vyznacit tizemi pamétkové zony, popr.
jeji ochranné pasmo, bylo-li stanoveno. Pokud tizemné planovaci dokumentace chybi nebo je

nevyhovujici, miZze dat organ pamatkové péte (dle § 17 stavebniho zédkona) podnét k jejimu
porizeni nebo k porizeni zmény.

Mezinarodni imluvy

Umluva o ochrané svétového kulturniho a prirodniho dédictvi, pfijati organizaci UNESCO
v Parizi 16. 11. 1972.

K této Umluvé pristoupila Ceskoslovenska federativni republika sdélenim Ministerstva zahra-
ni¢nich veci €. 159/1991 Sb. v roce 1991.

Signatarské staty se zavazuji usilovat o prijeti politiky, zaméfené na posileni Glohy kulturniho
dédictvi, o zatlenéni ochrany tohoto dédictvi do komplexnich planovacich programu a o prijeti
opatreni potrebnych pro oznaCen{, ochranu, zachovani, prezentovani a obnovu tohoto dédictvi.
Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy, pfijati v Granadé 3. 10. 1985.

K této Umluvé pristoupila Ceska republika sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci

¢. 73/2000 Sb. v roce 2000.

Zavazky, vyplyvajici z toho dal§tho mezinarodniho zavazku, se promitaji mimo jiné do ne-

zbytnosti specifikovat a legislativné zajistit pozadavky tzemni pamatkové ochrany v Gizemné
planovaci dokumentaci.




KULTURNI PAMATKY V CESKE REPUBLICE

Kulturni pamétky, které jsou dokladem historického v{voje spoletnosti, tvarcich schopnosti lid-
stva a vyznamnych historickych udalosti, tvori nedilnou soucast Zzivotniho prostredi. Zakladni
povinnosti pamatkové péce kazdého statu je ochrana, zachovani, vyuzivani, Gdrzba, presentace
a predani kulturniho dédictvi dalsim generacim.

Pro nés stat znamenaji tyto povinnosti obzvIlast vyznamny zavazek, nebot Ceska republika naleZi
z hlediska kulturnich hodnot mezi nejbohat$i zemé svéta. V Ustrednim seznamu kulturnich pama-
tek Ceské republiky je zapsano cca 43 000 pamatkove chranénych objektl, 101 méstskych a ves-
nickych pamatkovych rezervaci, 10 archeologickych rezervaci, cca 370 méstskych a vesnickych
pamatkovych zon a 17 krajinnych pamatkovych zon.

O kvalite ceského pamatkového fondu svédei mimo jiné i nadpramérné vysoky a neustéle se zvy-
Sujici pocet kulturnich paméatek zapsanych od roku 1990 v Seznamu svétového kulturniho a prirod-
niho bohatstvi UNESCO.

Jsou to:

*  pamdtkové rezervace:
Praha, Cesky Krumlov, Kutna Hora, Tel¢, HolaSovice,

* soubory staveb a jednotlivé stavby:
zahrady a zamek v Kromérizi, zamecky areal v Litomysli, kostel sv. Jana Nepomuckého

na Zelené Hote ve Zdaru nad Sazavou, sloup Nejsvét&jsi Trojice v Olomouci, vila Tugendhat
v Brné,

*  kulturni krajina — krajinnd pamdtkovd zona:
Lednicko - valticky areal.

VYZNAM KULTURNICH PAMATEK PRO CESTOVNI RUCH

Kulturni pamétky tvori jednu z nejvyznamnéjsich soucasti kulturniho bohatstvi kazdého naroda.
Soucasne vak predstavuji bohatstvi v nejzakladnéj$im smyslu. Zajem o navstévy historickych lo-
kalit v celosvétovém méritku neustéle vzrusta, vynosy z kulturni turistiky tvori v§znamné procento
z veSkerych vynosu cestovniho ruchu.

Cestovni ruch je odvétvim, které muZze tvorit nejvétsi objem prostredkl pro obnovu a revitalizaci
pamatek. Je proto spoleCensky velmi zadouci, aby se pri zachovani vSech zasad pamatkové péce
a rovnomérného rozvoje Gzemi co nejvice vhodnych pamatek stalo vyhledavanymi cili cestovniho
ruchu.



SOUVISLOSTI NEGATIVNICH VLIVU CESTOVNIHO RUCHU
A ATRAKTIVITY PAMATKOVYCH LOKALIT

Jak prili§ velky zajem, tak i nezdjem navstévniku zpravidla shodn€ vyastuji v devastujici dopad
na pamatky. Zatimco pamatkové lokality, které jsou dosud z hlediska cestovniho ruchu opomije-
né, teli nedostatku financi na adrzbu pamatek a rozvoj Gzemi, vzrustajici navstévnost oblibenych
paméatkovych lokalit Casto znamena netinosnou zateZz pro historicky cenna tizemi a objekty. Para-
doxné u ¢asto navstévovanych pamatek jsou ekonomické vynosy z cestovniho ruchu motivem pro
mnohdy nezadouci zasahy do urbanistické, funk¢ni a socialni struktury celého historického jadra
obce. Tento proces vede k nenahraditelné ztraté identity pamatkove cenného mista.

V souladu s celosvetove vzrustajici navstévnosti pamatkovych lokalit vzrusta i pocet navstévniku
pamatek v Ceské republice. Jejich zajem je vSak v soucasné dobé soustredén na ustalenou skupinu
mést, vesnic, hradu a zamka, které jiz priliSny napor negativné poznamenava. Je proto nezbytné
hledat cesty nejen k rovnomeérnéj$imu nasmérovani navstévnika na dalsi vhodné atraktivni lokali-
ty, ale i k zajisténi odpovidajici vybavenosti dostate¢nou infrastrukturou v téchto nove vybiranych
lokalitach.

MOZNOSTI REGULACE A ROZVOJE UZEMI PAMATKOVYCH
LOKALIT

Vychodiskem pro harmonicky rozvoj tzemi pamatkovych lokalit je znalost kulturn€ historického
potencialu Gzemi Ceské republiky.

Predpokladem Gisp€¥ného rozvoje Gzemi pamatkovych lokalit je pak G¢inné vyuZziti nastroju tzem-
niho planovani, tj. tizemnich plant obci a zejména regulacnich planu a jejich propojeni a koordina-
ce s plany zasad ochrany pamatkovych hodnot historick€ho tizemi a pozadavky cestovniho ruchu
(plany cestovniho ruchu) i dalSimi rozvojovymi dokumenty obce.

Kvalitné zpracovana Gzemné planovaci dokumentace slouZzi také k regulaci nabidky pro cestovn{
ruch, kterou nelze realizovat za cenu omezovani bézného denniho Zivota obyvatel obce. Rozsah
vybaveni pro navstévniky i rozsah vesSkerych zarizeni pro ostatni aktivity obce musi byt Gmérny
kapacité lokality. Jejich umisténi a vzhled je zapotrebi reSit v souladu s historickym prostredim.



UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE - UCINNY NASTROJ PRO
ROZVOJ A OCHRANU PAMATKOVYCH LOKALIT

Uzemni plan obce nebo regula¢ni plan?

Neni pochyb o tom, Ze mésta a obce, na jejichZ Gizemi se nachazi pamatkova lokalita, by méla mit
porizen alespon Gizemni plan obce. Jak jiz bylo feceno, existence tohoto planu je dokonce kriteriem
pro zapsani pamatky na Seznam UNESCO. Ne vzdy je v§ak moZné (a ani podle stavebniho zadkona
to neni spravné) zanést do zemniho planu obce takovou podrobnost regulace, ktera by zarucovala
dostatetnou ochranu pamatek. Uzemni plan obce stanovi mimo jiné urbanistickou koncepci, zpu-
sob funkCniho vyuZiti ploch a zakladni regulaci tzemi. Teprve regulani plan stanovi podrobné
vyuziti jednotlivych pozemku a urci regulaéni prvky plo§ného a prostorového usporadani.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vhodné je porizeni tzemniho planu obce, na ktery navazuji pro
vybrané ¢asti tzem{ regulacni plany. U mens$ich obci s jednozna¢nymi Gzemné technickymi a ur-
banistickymi podminkami je moZzné poridit regulatni plan pro celé tzemi obce. V oduvodnénych
pripadech je moZzné poridit prfimo regula¢ni plan. Jen regulaéni plan muZe jednoznan€ stanovit
podminky pro stavebni, architektonické i funk¢ni zasahy do tzemi v souladu s podminkami statni
pamatkové péce.

Regulacni plan — nejvhodnéjsi nastroj k uplatiiovani regulace a rozvoje pamatkovych lokalit

Regulaéni plan je nejacinnéj$im néstrojem k uplatniovani vyvazeného rozvoje pamatkovych lo-
kalit, ktery poskytuje kvalitni predpoklady pro souasné respektovani jak pozadavku ochrany
pamatek, tak pozadavku rozvoje cestovniho ruchu. V zavazné ¢asti regulatniho planu je mozné
stanovit regulativy dle podminek statni paméatkové péce. Podminkou Gspéesnosti této regulace je
ovsem jejich respektovani jak pri rozhodovéni stavebnich aradu, tak i pro formulaci rozhodnutf,
vydavanych organy statni pamatkové péce, coz se v praxi vzdy nedéje. Pokud stanovené regulati-
vy nejsou prislu§nymi organy brany v ivahu, dochazi nejen ke zbytetnym sporum, prodluzujicim
a komplikujicim zemnf i stavebni rizeni, ale k poruSen{ stavebniho zékona, ktery v § 29 odst. 3
stanovi zavaznost schvalené tzemné¢ planovaci dokumentace pro rozhodovani v Gzemi (tedy jak
pro stavebni Grady, tak pro organy pamatkové péce).

Doporuceny obsah regula¢niho planu pamatkové chranéného azemi

Regula¢ni plan pamatkové lokality musi byt zpracovan nejen v souladu s legislativou Ceské repub-
liky, ale m¢l by " splnovat i mezinarodni zasady ochrany a rozvoje pamatkovych mist, vyplyvajici
z tmluv, ke kterym Ceska republika pristoupila.

Mezinarodni rada pro paméatkovou péci (ICOMOS) vydala v roce 1993 prirucku, ve které jsou
uvedeny zékladni poZzadavky na obsah regulacnich plant pamatkovych lokalit.

Jednim z podkladu pro zpracovani regulaéniho planu Gzemi s paméatkovou lokalitou by mél byt
1 plan zasad ochrany pamatkov{ych hodnot historick€ho tzemi a zasady rozvoje cestovniho ruchu.

Reseni regulatniho planu pak zajisti koordinaci podminek pamatkové péte a naroku na rozvoj
cestovniho ruchu.

Regulatni plan tzemi s pamatkovou lokalitou by mél dle pozadavka ICOMOS obsahovat:

e Definovani a popis hranic chranéného Gzemi a ochranného pasma. Aktivity v Gzemi
ochranného pasma se ridi vedle zakona o statni pamatkové péci vyhlaskou, kterou bylo ochranné
pasmo vymezeno. Omezeni musi byt vztazena k predmeétu ochrany tohoto pasma.

Y Podle novely ¢. 395/2001 Sb., Ustavniho zdkona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu, Cl. 10, ktera je G¢inné4 od 1. 6. 2002, jsou mezinarodni Gmluvy, které prosly aplnym ratifikatnim proce-
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Vyuziti tzemi v SirSich vztazich, zejména pokud jde o turistické poznavaci trasy, které propo-
juji reSené Gizemi s tématicky obdobnymi pamatkovymi misty.

Regulaci funkéniho vyuZiti a prostorového usporadani stavajici i nové vystavby v souladu
s podminkami statni pamatkové péce, zakotvenymi v planu zasad ochrany paméatkov$ch hod-
not historického tzemi.

Regeni dopravy a technické infrastruktury, nebot jak zachovani, vyuZzivani a prezentace pamat-
kovych objektu, tak rozvoj cestovniho ruchu zavisi na dopravni dostupnosti, dodavce elektric-
ké energie a na fungujicim vodnim hospodarstvi.

Regulativy usmérnujici rozvoj bydleni a ob¢anského vybaveni. Zachovani bydleni a s tim sou-
visejicich funkc{ Gizce souvisi s atraktivitou lokality pro navsteévniky.

Podminky a regulativy pro rozvoj cestovniho ruchu, které umozni bezkonfliktni zfizovan{ Siro-
kého spektra sluzeb, nezbytnych pro pobyt navstévnika, jako je napriklad informa¢ni systém,
doprava, sit prislusného obcanského vybavent, atd.

Z analyz, provedenych v ramci reSen{ Gkolu UUR, vyplynuly nejvyznamnéjsi zasady pro tzemné
planovaci dokumentaci pamatkovych lokalit:

Regulativy funkéniho vyuZiti a prostorového usporadani by mely byt stanoveny v souladu
s plany zésad ochrany paméatkovych hodnot historického Gzemd, jednoznaéné a do znatné po-
drobnosti, kterou jesté stavebni zdkon umoznuje.

Urbanistické reSeni nové vystavby a prestaveb musi byt regulovano tak, aby byla zachovéana
historicka parcelace, jako zadkladni podminka zachovani historické urbanistické struktury a tim
i vzhledu lokality. Drobné zmény hranice parcel jsou mozné, ale jen pri respektovani celkové-
ho kontextu okolni historické parcelace.

V regulaénim planu by mély byt stanoveny moZznosti vyuZivani vnitrobloka a vyuZivani pod-
krovnich prostora.

Velké pamatkové rezervace nebo pamatkové zony nelze jako celek resit regulaénim planem

v potrebné podrobnosti. Vhodnéjsi je takto velké tizemi rozdélit na mensi celky a pro tyto cel-
Ky zpracovat vzajemn¢ koordinované podrobnéjsi regulacni plany.

Regulatni plan je zapotrebi obzvlast dikladné a podrobné projednat s vefejnosti, reagovat na
vSechny pripominky a naméty, aby byl na minimum omezen negativni vztah mistnich obyvatel
k rozvoji cestovniho ruchu a k paméatkové ochrané.

Pouze ucelenym planovacim procesem, v jehoZ prubéhu budou zéstupci statni spravy a samospra-
vy mést a obcf, pracovnici pamatkové péce, predstavitelé obcanskych iniciativ a pracovnici z ob-
lasti cestovniho ruchu schopni dospét ke vzajemné dohodé, 1ze zajistit rozvoj v historickém Gzemi
s maximalnim omezenim negativnich dopadu.




VYSVETLENI POUZITYCH POJMU

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Mezinarodni organizace
pro vychovu, védu a kulturu) byla zaloZena v Londyné v listopadu 1945 a svou Cinnost oficialné zaha-
jila 4. 11. 1946. Hlavnim predmétem Cinnosti je prispivat k miru a bezpeci ve svéte formou zprostred-
kovani spoluprace mezi narody v oblasti vichovy, veédy, kultury a komunikace.

ICOMOS - International Council on Monuments and Sites (Mezinarodni rada pro pamatky a sidla)
je mezinarodni nevladni organizace, zaloZena v roce 1965. Dnes mé své narodni komitéty (v{bory)
ve 107 zemich. V Ceské republice vznikl tento vybor 1. 1. 1993. ICOMOS je hlavni poradni organ
UNESCO v zilezitostech tykajicich se ochrany pamatek a pamatkovych mist, zejména v nominaci
novych lokalit do Seznamu sveétového dédictvi.

Pldn zdsad ochrany pamdtkovych hodnot historického tizemi - je dokumentace, kterd s primérenou
mirou podrobnosti stanovi podminky ochrany pamatkového tzemi.

Tyto plany zpracovavaji Statni paméatkové Gstavy dle metodiky schvalené Ministerstvem kultury Ceské
republiky.
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